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éCuales deberian ser los objetivos del estimulo econémico? En otros
articulos publicados en esta revista he analizado las causas de la
crisis financiera y economica que estamos sufriendo, acentuando
que su resolucion requiere la intervencion estatal no solo para
garantizar la existencia de crédito sino también para desarrollar
politicas publicas que faciliten el aumento del consumo por parte de
la poblacion (y muy en particular de las clases populares), aumento
del consumo doméstico que se necesita para estimular el
crecimiento economico (Ver “El déficit del Estado. éDemasiado
grande o demasiado pequeiio?” Sistema Digital 5.dic.08). Me alegra
constatar que, por fin, se esta desarrollando en Espafia un consenso
de la necesidad de estimular el crecimiento econémico a partir del
aumento del consumo de productos y servicios, consumo que esta
muy de capa caida, debido, en parte, al enorme endeudamiento de
la poblacion, de cuyas causas he escrito también en esta revista
(Ver “"De lo que no se habla en la crisis financiera”. Sistema Digital
3.nov.08).

Este consenso desaparece, sin embargo, cuando analizamos el objetivo de
tal estimulo econdmico y los mecanismos (es decir las politicas publicas) a
través de los cuales se desea alcanzar tal objetivo. Ahora bien, creo que al
menos entre las fuerzas progresistas se puede alcanzar un amplio acuerdo
de que un objetivo primordial de estas politicas publicas debiera ser el de



crear empleo. En realidad, una de las consecuencias mas negativas de la
crisis actual es el crecimiento del desempleo que puede llegar a alcanzar en
Espaina hasta el 18-20% de la poblacién activa. Otro objetivo sobre el cual
las fuerzas progresistas pueden alcanzar también un consenso es sobre la
necesidad de evitar la disminucién de los salarios, situacidn que, como he
indicado en otro articulo en esta revista (Ver “¢El fin de la Europa Liberal?
Sistema Digital, 12.dic.08), empeoraria la crisis al disminuir mas la
demanda de productos y servicios (consecuencia de bajar la capacidad
adquisitiva de las clases populares, causa mayor de la escasez de
demanda). De ahi, que otro objetivo de las politicas publicas de estimulo de
la economia debiera ser no solo crear empleo sino buen empleo.

Una critica que las voces conservadoras y liberales estan haciendo a este
tipo de medidas publicas de creacidn de empleo es que son medidas adhoc,
provisionales y que tienen un impacto limitado. Para prevenir esta situacion
(que podria darse) es importante que otro objetivo de tales politicas
publicas fuera el que tales intervenciones reforzaran la infraestructura fisica,
humana y social del pais (lo que se llama en el lenguaje un tanto barroco de
la literatura econdmica, “capital fisico, humano y social”), llenando vacios,
retrasos y déficits en tal infraestructura, y que son muchos. Espafia, treinta
anos después de la Transicidn continla estando a la cola de la Unién
Europea de los 15 en gasto publico social y en gasto en infraestructuras.
Los déficits de infraestructura fisica, humana y social son enormes (ver
Navarro, V. (coord.) La situacion social en Espafia Vols I y II. Biblioteca
Nueva. 2005 y 2008).

Y el cuarto objetivo de las politicas publicas de estimulo econédmico debiera
ser que tales intervenciones publicas contribuyan a desarrollar un
crecimiento econédmico distinto y alternativo a la economia del ladrillo sobre
el cual parece existir un consenso de que no es un modelo que Espana
debiera continuar padeciendo (aunque las politicas fiscales contintan
favoreciéndolo, siendo el maridaje banca y cajas con la industria
inmobiliaria una de las causas de su perpetuacion). En su lugar, debiera
estimularse un crecimiento basado en nuevos modelos de desarrollo social y
de economia ecoldgica.

¢Como alcanzar estos objetivos?

Una de las medidas de estimulo de la economia que esta teniendo mayor
visibilidad en los medios econdmicos ha sido la reduccion de impuestos.
Tanto los gobiernos Bush como Zapatero intentaron estimular la economia
reduciendo los impuestos mediante desgravaciones fiscales, bajadas de
impuestos, y una devolucion de cantidades fijas y constantes a los
contribuyentes a Hacienda. Ultimamente han también aparecido voces
pidiendo que se disminuya o se elimine el IVA (bien temporalmente o para
siempre). Esta reduccién de impuestos es la propuesta de las derechas
(conservadoras vy liberales) tanto en Europa como en EE.UU.

El problema de tales medidas es que su impacto en incrementar el consumo
es relativamente menor y ello como consecuencia de varios factores. Uno
de ellos es que un elevado porcentaje de las clases populares —que estan
enormemente endeudadas- utilizan este dinero para pagar sus deudas mas



que para comprar productos y servicios. En EE.UU., la gran mayoria de
fondos publicos donados a la ciudadania en la reforma Bush fueron
utilizados por las familias (el 70%) al pago de sus deudas y sélo el 30% lo
dedicd al consumo. Pero otra causa de que tales medidas tengan escaso
impacto estimulante de la economia es que el consumo que generan estos
recortes fiscales tiende a estimular un comercio de escaso valor,
consecuencia de que el impacto de tales recortes en aumentar el consumo
personal de tales medidas es relativamente menor. 450 ddlares al afio es
una cantidad menor para alterar el consumo de la ciudadania, aun cuando
sumando el dinero dado a todos los beneficiarios, las cantidades
involucradas en tales politicas alcanzaran a ser un 1% del PIB, tal como
ocurrid en el Ultimo recorte de impuestos aprobada por los gobierno Bush y
Zapatero. De ahi que la creacion de empleo a través de estas medidas sea
menor puesto que la mayoria de empleo creado a partir de esta medida sea
en el sector comercio que tiende a ser un empleo de salarios bajos, en un
sector del mercado laboral enormemente irregular y precario, con un
empleo muy estacional.

Medidas mucho mas eficaces para crear empleo son las inversiones publicas
en las servicios del estado del bienestar tales como educacién, sanidad,
escuelas de infancia, servicios domiciliarios, entre otros, asi cono en la
infraestructura del pais como transporte publico, utilizado
predominantemente por las clases populares, e inversion en energias
renovables. En estas inversiones es el estado, en lugar del mercado, el que
dirige la creacidon de empleo orientandolo hacia aquellas actividades que
crean buen empleo y que enriquecen la infraestructura fisica, humana y
social del pais.

La creacion de empleo en cada una de estas areas se hace: 1) directamente
al crear buen empleo en la provisidon de tales servicios y actividades (los
salarios en estas sectores son mas elevados que en el sector comercio); 2)
indirectamente, al estimular creacién de empleo en aquellos sectores
proveedores de equipamiento a tales sectores sociales (que son también de
salarios elevados y medios); 3) a través del estimulo de creaciéon de
empleo, pues parte del salario se consume estimulando la produccién de los
productos consumidos; 4) a partir de una nueva demanda de servicios,
como consecuencia de que gran numero de los servicios del Estado del
Bienestar y muy en especial de los servicios del cuarto pilar del bienestar
(servicios domiciliarios y escuelas de infancia) ayudan a la mujer a
integrarse al mercado de trabajo. Esta integracién determina la demanda de
puestos de trabajo para realizar aquellas labores que hacia antes la mujer
como ama de casa (restaurante, lavanderias, servicios de limpieza, etc.). Ni
gue decir tiene que parte de los empleos en estos ultimos servicios tienen
salarios bajos. Pero la mayoria de (1), (2) y (3) no lo son y el Estado puede
(y debe) regular los de tipo (4), impidiendo la existencia de bajos salarios.
Como bien decia una editorial reciente del New York Times (a favor de la
sindicalizacion de la fuerza laboral en EE.UU. (28.XII1.08.), “salarios bajos
son un obstaculo para la recuperacion econdémica”.

El Centro de Estudios de Economia Politica de la Universidad de
Massachussets, uno de los centros de andlisis econdmicos mas progresistas
de EE.UU. y que ha inspirado parte del programa de estimulo econdmico del



equipo de transicion del Presidente electo Obama ha calculado el potencial
de creacion de empleo por cada uno de los sectores econdmicos de EE.UU.,
analizando la cantidad de empleo (y buen empleo) que puede generarse por
cada 1.000 millones de ddlares de gasto publico. En todas las proyecciones,
el menor numero de puestos de trabajo creados es a través de la reduccion
de los impuestos, o a través de la inversidon en gastos militares. En el
primer caso, los salarios serian mas bajos que en el sector militar aunque el
numero de puestos de trabajo seria mayor en el primer que no en el
segundo caso. Los sectores que crearian mas empleo y mejor remunerado
serian sanidad, educacién, servicios de dependencia y escuelas de infancia,
transporte publico y energias renovables. Una ventaja adicional es que
todos estos servicios contribuyen a enriquecer la infraestructura humana,
fisica y cientifica del pais.

La situacion en Espafia. La reforma de la financiacion autonémica y su
impacto en el estimulo econémico.

A la luz de los datos aportados hasta ahora puede concluirse que las
propuestas hechas por el equipo econdmico del PP (y autores conservadores
y liberales) de estimular la economia a base de reducir los impuestos es
enormemente insuficiente. Es mucho mas eficaz el aumento del gasto
publico en las areas indicadas anteriormente, tal como esta proponiendo
ahora el gobierno Zapatero, en la reforma de la financiacién autondmica.
Tal reforma inyectaria millones de euros a las arcas de las CC.AAs.
responsables de la gestidén de los servicios del Estado del Bienestar,
contribuyendo con ello a reducir el enorme déficit social de tales CC.AA.
(que he calculado que asciende a 52.000 millones de euros, (ver Navarro,
V. (coord.). La Situacion Social en Espafa, Volumen III, 2009). La direccion
del cambio (de estimular el crecimiento econdmico a base de reducir los
impuestos a hacerlo a base de corregir la enorme pobreza social de Espafa)
es muy positiva y su efecto estimulante en creacién de empleo serd mucho
mayor. Hay que aplaudir al gobierno Zapatero (y a las otras fuerzas
politicas que han presionado para que se realizara tal cambio) que esté
estimulando la economia a partir de estas politicas publicas.

Ahora bien, tal aplauso deber ir acompanado de dos observaciones. Una de
ellas, la mas importante, es que las cantidades que se estan citando en la
prensa son cantidades a todas luces insuficientes, no sélo para cubrir el
enorme déficit social de las CC.AAs y del Estado Central, sino también para
estimular la economia, al nivel que se requiere para disminuir
significativamente el desempleo. Como punto de comparacién valga citar
qgue la aplicacion del plan de estimulo de Obama a Espafia seria un gasto de
82.000 millones de euros. Ha sido una constante de las politicas sociales de
la época Zapatero que se merecen un notable alto en su disefo y en cambio
un suspenso en su financiacién. La ley de dependencia es el ultimo ejemplo.
Por cierto, la prensa espafola (cuyas paginas econdmicas, por lo general -
con algunas excepciones- promueven posturas liberales, han dado gran
visibilidad mediatica a la propuesta de recortes de impuestos realizada por
el equipo Obama (integrados en las propuestas por las presiones del Partido
Republicano) sin informar, sin embargo, de que la gran mayoria de
propuestas de estimulo de la economia no se basa en la reduccién de
impuestos sino en las inversiones en el capital fisico, humano y social del



pais. Concretamente, el 60% de los 780.000 millones de délares va a este
tipo de inversiones.

La otra observacion es que los nuevos fondos a las CC.AAs. tendran un
efecto estimulante en la creacion de empleo en Espafia sélo en caso de que
sea un nuevo gasto y no una mera transferencia de fondos de un sector a
otro. En este ultimo caso, el impacto estimulante seria mucho menor. Estos
fondos debieran ser nuevos fondos generados por el estado central, a
través de un aumento de los impuestos (incluyendo la correccion del
enorme fraude fiscal) y un aumento de la deuda publica, permitiendo un
déficit mucho mayor que el 4% que el Presidente Zapatero indicé en su dia.
El gasto total federal en EE.UU. significara un déficit del estado de un 7%
del PIB. Es ahi donde debieran cambiarse los criterios que rigen el Pacto de
Estabilidad y la politica monetaria del Banco Central Europeo. A no ser que
haya un cambio muy sustancial de tales politicas a nivel europeo, habra
problemas graves en el proceso de recuperacion econdmica de Espafia y de
Europa.

Una ultima observacién. Ruego al lector al que le haya gustado este articulo
y con el cual esté de acuerdo, que me ayude a distribuirlo, enviandolo a
dirigentes politicos, sindicales y de movimientos sociales para presionar que
se realicen los cambios aqui sugeridos. (Por expansién de este articulo, ver
WWW.vhavarro.org)



